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المفاتيح:

ضريبــة القيمــة المضافــة – غرامــة التأخــر فــي التســجيل – عــدم قبــول الدعــوى شــكلًا 
لفــوات المــدة النظاميــة للاعتــراض 

)VR-2020-132( القرار رقم

 )V-2019-8028( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بشــأن غرامــة التأخــر فــي 
التســجيل فــي ضريبــة القيمــة المضافــة بمبلــغ )10,000( ريــال – دلّــت النصــوص النظاميــة 
علــى وجــوب تقديــم الاعتــراض خــال المــدة النظاميــة مــن تاريــخ الإخطــار -  ثبــت للدائــرة 
أن المدعــي لــم يتقــدم بالاعتــراض خــال المــدة النظاميــة بالمخالفــة لأحــكام النصــوص 
النظاميــة - مــؤدى ذلــك: عــدم قبــول الاعتــراض شــكلًا لفــوات المــدة النظاميــة - اعتبــار 
ــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي  القــرار نهائي

المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

المرسوم الملكي رقم )م/113( وتاريخ 1438/11/20هـ. -

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

ــرة  ــخ )4411/09/19هـــ( الموافــق )2020/05/12م(، اجتمعــت الدائ ــاء بتاري ــه فــي الثلاث إن
الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض، 
المنشــأة بموجــب نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 
1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد 

أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة برقــم: 

وتتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن ...، تقــدم بلائحــة دعــوى، تضمنــت اعتراضــه علــى 
غرامــة التأخــر فــي التســجيل فــي ضريبــة القيمــة المضافــة بمبلــغ )10,000( ريــال، حيــث جــاء 

           دعوى 

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض
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ــزكاة والدخــل )قيمــة مضافــة(،  ــة العامــة لل ــى القــرار الصــادر مــن الهيئ فيهــا »إشــارة إل
ــة القيمــة المضافــة لمؤسســته  ــر عــن التســجيل فــي ضريب والقاضــي بفــرض غرامــة تأخي
والــذي يفيــد بطلــب معلومــات عــن العقــد الحكومــي المبــرم مــع وزارة )...( أن هــذا العقــد 
ــث أن  ــرر حي ــا أي مب ــم يكــن له ــي ل ــي فرضــت عل ــه، وأن الغرامــة الت ــود ل المذكــور لا وج
العقــود التــي ادعوهــا لــم يكــن لهــا أي وجــود، وهــذا مثبــت بالخطــاب الصــادر مــن بلديــة 
... بالرقــم الموحــد )...( بتاريــخ 1440/11/06هـــ، حيــث يشــير الخطــاب فــي مضمونــة أنــه لا 
يوجــد أي عقــود مــع مؤسســتنا ولا أعــرف مــن أيــن جــاءوا بهــذا العقــد؟ وأود إفادتكــم بــأن 
مؤسســتنا غيــر مؤهلــة للتســجيل فــي ضريبــة القيمــة المضافــة حيــث إن الدخــل الســنوي 
لا يتجــاوز )20,000( ريــال. انطلاقــاً مــن حــرص اللجنــة علــى تحقيــق العدالــة التمــس منكــم 
التوجيــه بإيقــاف الغرامــة الواقعــة علينــا وإيقــاف تســجيلنا فــي ضريبــة القيمــة المضافــة«. 
وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت بمذكــرة رد جــاء فيهــا »حيــث إن 
المــادة )49( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة نصــت علــى مــا يلــي »يجــوز لمــن صــدر 
ضــده قــرار بالعقوبــة التظلــم منــه أمــام الجهــة القضائيــة المختصــة خــال ثلاثيــن يومًــا مــن 
تاريــخ العلــم بــه، وإلا عــد نهائيــاً غيــر قابــل للطعــن أمــام أي جهــة قضائيــة أخــرى« وحيــث 
إن الإشــعار بفــرض الغرامــة صــدر بتاريــخ 2019/04/10م، وتاريــخ التظلــم لــدى الأمانــة 
ــر  ــم أكث ــخ التظل ــخ الإشــعار وتاري ــن تاري ــام بي هــو 2019/07/24م، ليكــون فــارق عــدد الأي
مــن ثلاثيــن يومًــا، وعليــه وبمضــي المــدة النظاميــة لقبــول التظلــم مــن الناحيــة الشــكلية 
ــى مــا  ــاءً عل ــه.  بن ــل للطعــن في ــر قاب ــاً بمضــي المــدة وغي ــن متحصن يضحــي القــرار الطعي

ســبق فــإن الهيئــة تطلــب مــن الدائــرة الحكــم بعــدم قبــول الدعــوى شــكلًا«. 

وفــي يــوم الثلاثــاء بتاريــخ 2020/05/12م، عقــدت الدائــرة جلســتها الأولــى عبــر الاتصــال 
ــى أطــراف الدعــوى، حضــر المدعــي شــخصياً، وحضــر  ــاداة عل ــت(، ، وبالمن ــي )الإنترن المرئ
ممثــل للهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل ،. طلــب المدعــي إلغــاء غرامــة التأخــر فــي التســجيل 
بمبلــغ )10,000( ريــال، اســتناداً إلــى أن دخلــه لا يتجــاوز )20,000( ريــال، فــي الســنة وفقــاً 
لمــا ورد فــي لائحــة دعــواه. وبســؤال ممثــل الهيئــة عــن جوابــه عــن دعــوى المدعــي، دفــع 
بعــدم قبــول الدعــوى شــكلًا، لفــوات المــدة النظامية المحــددة في المــادة )49(، حيث إن 
إشــعار الغرامــة كان بتاريــخ 2019/04/10م، وقيــد المدعــي دعــواه بتاريــخ 2019/07/24م. 
وبســؤال طرفــي الدعــوى فيمــا إذا كان لديهمــا مــا يــودان إضافتــه؟ تمســك المدعــي 
بعــدم صحــة فــرض الضريبــة لعــدم وجــود الدخــل، وذكــر أن علــى الهيئــة إثبــات وجــود 
العقــود التــي تــم فــرض الغرامــة علــى أساســها، واكتفــى بمــا قــدم. وذكــر ممثــل الهيئــة 
بأنــه يكتفــي بمــا ســبق وقــدم. وبعــد المناقشــة قــررت الدائــرة رفــع الجلســة للمداولــة 

وإصــدار القــرار.

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
1425/10/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم 
ــخ 1425/60/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد إجــراءات عمــل  )1535( وتاري
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اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكي رقــم )26040( وتاريــخ21 /4114/04هـ، والأنظمة 
واللوائــح ذات العلاقــة.

مــن حيــث الشــكل، لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة 
للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــة التأخــر فــي التســجيل وذلــك اســتناداً إلــى نظــام ضريبــة 
ــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخلــة  القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وحيــث إن هــذا الن
ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم 
الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/20هـــ، وحيــث إن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى 
مشــروطاً بالاعتــراض عليــه خــال )30( يومــاً مــن تاريــخ إخطــاره بالقــرار، وحيــث إن الثابــت 
مــن مســتندات الدعــوى، أن المدعــي تبلــغ بالقــرار بتاريــخ 2019/04/10م، وقــدم اعتراضــه 
بتاريــخ 2019/07/24م، أي بعــد فــوات الأجــل النظامــي للاعتــراض، فتكــون الدعــوى بذلــك 

لــم تســتوف أوضاعهــا الشــكلية ممــا يتعيــن معــه رفــض الدعــوى شــكلًا. 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

- رفض دعوى ، من الناحية الشكلية لفوات المدة النظامية.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، ويعتبــر هــذا القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ وفقــاً 
لمــا نصــت عليــه المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المنازعــات والمخالفــات 
الضريبيــة. وحــددت الدائــرة يــوم الاثنيــن الموافــق 2020/06/22م، موعــداً لتســليم نســخة 

القــرار.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


